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Kaupunginhallitus, § 141, 08.04.2024
Kaupunginhallituksen konsernijaosto, § 23, 19.03.2024

§141
Tampereen Kaupunkiliikenne Liikelaitoksen yhtidittaminen

TRE:6295/14.02.00/2021

Kaupunginhallitus, 08.04.2024, § 141

Valmistelija / lisatiedot:
Vuojolainen Arto

Valmistelijan yhteystiedot

Liiketoiminta- ja rahoitusjohtaja Arto Vuojolainen, puh. 050 345 1397 ja
controller Ville Taivassalo, puh. 041 730 5437, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta
Lakiasiainjohtaja Laura Klami, puh. 040 543 2285, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Yli-Rajala Juha, Konsernijohtaja

Paatosehdotus
Esitetaan valtuuston paatettavaksi:

Tampereen Kaupunkiliikenne Liikelaitoksen yhtidittaminen 1.1.2025
alkaen Tampereen kaupungin kokonaan omistamaksi osakeyhtioksi
hyvaksytaan.

Ehdolla, etta kaupunginvaltuusto paattaa Tampereen Kaupunkiliikenne
Liikelaitoksen yhtidittamisen,

Tampereen kaupunki perustaa Tampereen Kaupunkilikenne Oy (TKL Qy) -
nimisen osakeyhtion ja merkitsee perustettavan yhtion osakkeita 80 000
eurolla. Osakepadaoma maksetaan kaupungin yhteisten erien osakkeiden
ja osuuksien hankintaan varatusta investointimaararahasta.

Tampereen Kaupunkiliikenne Liikelaitoksen liikkeenluovutus toteutetaan
apporttiluovutuksena, jossa siirtyvan omaisuuden arvo vastaa
luovutushetken kirjanpitoarvoja. Siirtyva omaisuus koostuu liikelaitoksen
irtaimen omaisuuden lisdksi 3,5 milj. euron suuruisesta rahasummasta.

Apporttiluovutus tehdaan osakevastikkeettomana sijoituksena
Tampereen Kaupunkiliikenne Oy:n vapaan oman padoman rahastoon.

Yhtion perustamisasiakirjat seka apporttiomaisuuden luovutuskirjan ja
muut yhtidittamisen toimeenpanoa koskevat sopimukset hyvaksytaan
hallintosaanndn 16 8:n 6)-kohdan mukaisesti kaupunginhallituksen
konsernijaostossa mydhemmin vuoden 2024 aikana.
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Esteellisyys

Elina Jarvenpaa ilmoitti olevansa esteellinen asian kasittelyyn. Esteellisyys
todettiin hallintolain 28 8:n 5) kohdan perusteella ja han poistui
kokouksesta asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Kokouskasittely

Kaupunginhallitus myonsi ldsndolo- ja puheoikeuden liiketoiminta- ja
rahoitusjohtaja Arto Vuojolaiselle. Han oli asiantuntijana lasna
kokouksessa asian kasittelyn aikana.

Tiedoksi
Arto Vuojolainen, Ville Taivassalo, Mika Periviita, Juha-Pekka Hayrynen,
Pekka Pirhonen, Ilkka Ala-Maakala, Sonja Jarvenpaa

Liitteet
1 Khkoja 19.3.2024 Tampereen Kaupunkiliikenne Liikelaitoksen
yhtidittamisselvitys, yhteenveto
2 Khkoja 19.3.2024 Tampereen Kaupunkiliikkenne Liikelaitoksen
yhtidittamisselvitys

Kaupunginhallituksen konsernijaosto, 19.03.2024, § 23

Valmistelijat / lisatiedot:
Vuojolainen Arto

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija: Yli-Rajala Juha, Konsernijohtaja

Paatésehdotus oli
Esitetdan kaupunginhallituksen ja edelleen valtuuston paatettavaksi:

Tampereen Kaupunkiliikenne Liikelaitoksen yhtidittaminen 1.1.2025
alkaen Tampereen kaupungin kokonaan omistamaksi osakeyhtioksi
hyvaksytaan.

Ehdolla, etta kaupunginvaltuusto paattaa Tampereen Kaupunkiliikenne
Liikelaitoksen yhtidittamisen,

Tampereen kaupunki perustaa Tampereen Kaupunkilikenne Oy (TKL Qy) -
nimisen osakeyhtion ja merkitsee perustettavan yhtion osakkeita 80 000
eurolla. Osakepadaoma maksetaan kaupungin yhteisten erien osakkeiden
ja osuuksien hankintaan varatusta investointimaararahasta.

Tampereen Kaupunkiliikenne Liikelaitoksen liikkeenluovutus toteutetaan
apporttiluovutuksena, jossa siirtyvan omaisuuden arvo vastaa
luovutushetken kirjanpitoarvoja. Siirtyva omaisuus koostuu liikelaitoksen
irtaimen omaisuuden lisdksi 3,5 milj. euron suuruisesta rahasummasta.

Apporttiluovutus tehdaan osakevastikkeettomana sijoituksena
Tampereen Kaupunkiliikenne Oy:n vapaan oman padoman rahastoon.
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Yhtion perustamisasiakirjat seka apporttiomaisuuden luovutuskirjan ja
muut yhtidittamisen toimeenpanoa koskevat sopimukset hyvaksytaan
hallintosdaanndn 16 §:n 6)-kohdan mukaisesti kaupunginhallituksen
konsernijaostossa mydhemmin vuoden 2024 aikana.

Perustelut

Tampereen Kaupunkiliikenne Liikelaitos (TKL) on kuntalain 9 luvun
mukainen kunnallinen liikelaitos. Liikelaitoksen toiminta-ajatuksena on
yhteistydssa joukkoliikenteen tilaajan kanssa tuottaa korkealuokkaisia
paikallisia joukkoliikennepalveluja kestavan kehityksen mukaisesti,
joustavasti, taloudellisesti ja turvallisesti. TKL:n kdytannossa ainoa
sopimusasiakas on Tampereen kaupunki ja sen tilaajayksikkd (Nysse),
jolle liikelaitos tuottaa tilauksen mukaisia liilkenndintipalveluita.
Liikelaitoksen palveluksessa oli vuoden 2023 lopussa 296 henkilda. TKL:n
liikevaihto vuonna 2023 oli noin 23,7 milj. euroa ja liikeylijgdma noin 0,05
milj. euroa. Taseen loppusumma 31.12.2023 oli noin 39,6 milj. euroa.
Tampereen Kaupunkiliikenne Liikelaitos on Tampereen kaupungin ainoa
liikelaitosmuotoinen toimintayksikko.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paatti 16.5.2023 8 48 Tampereen
Kaupunkiliikenne Liikelaitoksen (TKL) yhtidittamisselvityksen valmistelun
aloittamisesta vuoden 2023 aikana. Konsernijaosto hyvaksyi 22.8.2023 §
70 Nyssen oman tuotannon roolia koskevat strategiset periaatelinjaukset
yhtidittamisselvityksen perustaksi. Omalla tuotannolla nahtiin olevan
strateginen paikkansa my0s jatkossa ja yhtidittamisselvitys hyvaksyttiin
laadittavaksi siten, etta tamanhetkisen liikelaitoksen toiminta jatkuisi
mahdollisessa yhtiomuodossa pitkalti nykyisen kaltaisena ja merkittavat
toiminnalliset muutokset koskisivat varikkoratkaisua ja siirtymista
sahkoiseen liikkennadintiin. Nain ollen yhtidittamisselvityksen yhteydessa ei
ole arvioitu missaan vaiheessa esimerkiksi omasta tuotannosta
luopumista.

Yhtioittamisselvityksen kaytannon toteutusta varten perustettiin syksylla
2023 ohjausryhma, jossa oli edustettuna omistajaohjausyksikka,
joukkoliikenteen tilaaja seka Tampereen kaupunkiliikenne Liikelaitoksen
johto ja TKL:n henkil6stén nimeama edustaja.

Tyon kaytannon toteutusta varten tilattiin kilpailutuksen jalkeen KPMG Oy
Ab:lta yhtidittamisselvitys, jossa he selvittivat erityisesti talouteen,
juridiikkaan, verotukseen ja henkilostoon liittyvia nakokulmia.
Selvityksessa on myds vertailtu nykyisen liikelaitosmallin ja mahdollisen
osakeyhtiomallin vahvuuksia ja heikkouksia suhteessa kaupungin
tavoitteeseen, jossa oma tuotanto sailytetaan myos jatkossa
merkittavana linja-autoliikenteen tuottajana ja oman tuotannon
kilpailukyky on kokonaisuudessaan hyvalla tasolla. Liséksi on hahmotettu
nykyiseen kaupungin sisaiseen allianssimuotoiseen toimintamalliin
perustuvan jarjestelyn mukaista toimintaa osakeyhtiomallissa.
Yhtidittamisselvityksen rinnalla paivitettiin joukkoliikenteen tilaajan
toimesta my0os selvitys TKL:n kustannuskilpailukyvysta.
Kaupunginhallituksen konsernijaosto kasitteli 23.1.2024 8 4
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yhtidittamisselvityksen valiraporttia ja paatti merkita valiraportin ja sita
koskevan esittelyn tiedoksi seka kavi yhtidittamisselvityksesta
keskustelun asian jatkovalmistelua varten.

Nykyisella liikelaitosmallilla ja mahdollisella osakeyhtiomallilla on
molemmilla omia vahvuuksiaan, mutta myds heikkouksiaan. Toimintaa
on mahdollista kehittad molemmissa malleissa. Samoin joukkoliikenteen
tilaajan ja in-house osakeyhtiona toimivan yhtion valille on mahdollista
rakentaa sopimusrakenne, joka pitaa sisalldan nykymuotoisen sisaisen
allianssirakenteen elementit. Mahdollinen TKL Oy tuottaisi palvelua
ainoastaan Tampereen kaupungille ja kdytannossa sen liikevaihto
muodostuisi kaupungin ostoista. TKL Oy olisi siis kaupungin in-house-
yhtid.

Yhtidittamisselvityksen ohjausryhma on omassa arviossaan paatynyt
yksimielisesti esittamaan Tampereen Kaupunkiliikenne Liikelaitoksen
toiminnan yhtidittamista (Tampereen Kaupunkilikenne Oy:ksi/"TKL Oy").
Ohjausryhma on perustellut esityksensa mm.:

e Osakeyhtiomuoto mahdollistaa toiminnan kehittamisen, johtamisen
ja talouden kokonaisvaltaisemman (mm. investoinnit) hallinnan vain
oman toiminnan lahtékohdista

e Osakeyhtidmuoto mahdollistaa myds nykyisen sisaisen
allianssimuotoisen toimintamallin jatkamisen ja edelleen
kehittamisen

e Henkiloston tydhyvinvointiin osakeyhtiomuoto tarjoaa
kokonaisuudessaan enemman TKL:n henkildstoa ja
toimintakokonaisuutta palvelevia mahdollisuuksia

e KPMG:n tekeman yhtidittamisselvityksen johtopaatokset ja
suositukset ovat selkeasti osakeyhtiomuotoisen toiminnan kannalla

e Lisaksi ohjausryhma on tiedostanut sen, etta kaupungin
organisaatiossa yhden liikelaitosmuotoisen toimintayksikdn
sailyttaminen edellyttaisi vahvoja perusteita nimenomaisesti
liikelaitosmuodon puolesta

Yhteenvetona edellisista voidaan osakeyhtidmuotoisen toiminnan todeta
tarjoavan enemman tydkaluja ja liikkumavapautta toiminnan
kehittamiseksi ja mikali ne viisaasti kyetaan hyddyntamaan, saavutetaan
positiivisia tuloksia.

Ohjausryhma kiinnittaa huomioita siihen, etta mahdollinen
yhtidittaminen on valmisteltava huolella. Sopimus kaupungin ja yhtidon
valilld on rakennettava palvelemaan kaupungin
joukkoliikennekokonaisuutta ja siina on tunnistettava kaupungin
omistaman yhtion strateginen rooli osana palvelukokonaisuutta.
Yhtidoikeudellisesti vastaavien periaatteiden tulee nakya konkreettisesti
mm. yhtion yhtidjarjestyksessa. Ohjausryhma korostaa myds yhtion
hallituskokoonpanon onnistunutta rakentamista osana mahdollista
yhtidittamista. Henkildstdon edustus nakyisi yhtion hallituksen
kokoonpanossa Tampereen kaupunginhallituksen konsernijaoston
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aiemmin linjaamalla tavalla, jossa yhtion henkildstolla on mahdollisuus
nimeta henkiloston edustaja yhtion hallitukseen.

Yhtidittamisselvityksen etenemista on kasitelty seka kaupungin etta TKL:n
yhteistoimintaryhmassa. Kuntia koskevan yhteistoimintalain (631/2021)
mukaan tydnantajan ja henkiloston valisessa yhteistoiminnassa on
neuvoteltava palvelujen uudelleen jarjestamisen periaatteista, jos
vaikutuksena voi olla liikkeen luovutus (liikelaitoksen yhti6ittaminen). Yt-
neuvottelu on kaytava ennen paatoksentekoa liikkeen luovutuksesta,
jotta paatoksenteossa voidaan huomioida henkildstdon edustajien
kannanotot. Edelld mainittu neuvottelu pidettiin 21.2.2024. Asian
kasittelya henkilostdon kanssa jatketaan mm. TKL:n
yhteistoimintaryhmassa 18.3.2024. TKL:n henkildstolle on pidetty asiaa
koskevat infotilaisuudet viikoilla 10 ja 11.

Henkiloston infotilaisuuksissa yhtidittamisselvityksen ohjausryhman
jasenet taustoittivat asiaa ja yhtidittamisesityksen perusteluja.
Henkilostolla oli mahdollisuus esittaa kysymyksia ja kommentteja.
Useissa henkildston kysymyksissa korostuivat henkildstopoliittiset
muutokset mahdollisessa osakeyhtidmuodossa. Osakeyhtidmuodossa
yhtion hallituksella ja toimivalla johdolla on keskeinen asema
paatdksentekijana. Tampereen kaupunkikonserniin kuuluvat yhtiot
noudattavat mm. kaupunginvaltuuston hyvaksymaa Tampereen
kaupunkikonsernin tytaryhtididen konserniohjetta, joka on edellisen
kerran paivitetty kaupunginvaltuustossa 12.6.2023 8 96. Konserniohjeen
mukaisesti kaupungin tytaryhtiét ovat vastuullisia tydnantajia, jotka
toteuttavat hyvaa johtamista ja huolehtivat henkildstén hyvinvoinnista.
Yhtiot kuuluvat hallituksensa paattamaan tydnantajajarjestoon ja
soveltavat jarjestaytymisensa mukaista tydehtosopimusta. Kaytettavasta
tyoehtosopimuksesta tekee paatoksen yhtion hallitus. Yhtidt noudattavat
samoin konsernijaoston 3.5.2018 & 79 hyvaksymaa Palkitsemisperiaatteet
Tampereen kaupunkikonsernin tytaryhtidissa -ohjetta. Konserniohjeessa
on myds madritelty, ettd kaupungin tytaryhtiot ovat Kevan jasenia, ellei
tasta poikkeamiseen ole erityinen syy. Lisaksi kaikilla konserniin kuuluvilla
yhtidilla on mahdollisuus hakea Tampereen kaupunkikonsernin
vakuutuskassan jasenyytta yhtion hallituksen niin paattaessa.

Palkitsemisperiaatteet Tampereen kaupunkikonsernin tytaryhtidissa -
ohjeen mukaisesti osana henkiloston palkitsemista voidaan kayttaa myos
muita henkildstoetuuksiksi luokiteltavia palkitsemismuotoja, jotka
tukevat henkildéston tyéhyvinvointia ja lisadavat tytaryhteison
houkuttelevuutta tydnantajana. Tallaisia ovat esimerkiksi liikunta-,
kulttuuri yms. setelit, lakisaateista laajempi tyoterveyshuolto tai
ylimaaraiset vakuutukset (esim. matka-, henki- ja tapaturmavakuutukset).
Hallitus paattaa yhtion edun mukaisista henkildstdéetuuksista ja arvioi
niiden roolia osana kokonaispalkitsemista. Henkilostoetuuksien taso
tulee pitaa kohtuullisena ja tavanomaisena. Erityisesti kaupungin
omistamissa in-house-yhtidissa etujen taso ei saisi ylittaa kaupungin
tasoa.
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Osana yhtidittamisselvitysta on tehty osakeyhtiomuotoisen TKL:n
talouden mallinnukset. Lahtdkohtana niissa on ollut se, ettd yhtion
harjoittaman liiketoiminnan laajuus on samaa kokoluokkaa mita se olisi
liikelaitosmuodossa. Merkittavana taustatekijana on hahmotettu TKL:n
toiminnan sahkoistyminen ja siirtyminen uuteen varikkoratkaisuun.
Niiden osalta laskelmien lahtdkohtana on se, ettd uuden varikkoratkaisun
investorina toimii ulkopuolinen toteutustaho ja yhtié on varikon
pitkaaikainen vuokralainen. Tampereen Kaupunkiliikenne Liikelaitoksen
johtokunta on 20.12.2023 8 74 paattanyt esittaa kaupunginhallituksen
paatettavaksi Tampereen Kaupunkiliikenne Liikelaitoksen lantisen ja
itaisen varikon tarveselvityksen hyvaksymista jatkosuunnittelun pohjaksi.
Kaupunginhallituksen konsernijaosto on 20.2.2024 § 13 puoltanut
Tampereen Kaupunkiliikenne Liikelaitoksen lantisen ja itaisen varikon
tarveselvityksen hyvaksymista jatkosuunnittelun pohjaksi.
Kaupunginhallitus hyvaksyi 4.3.2024 § 87 tarveselvityksen. Uuden
varikkoratkaisun nykyista korkeamman vuokratason on arvioitu
kompensoituvan toiminnallisten tekijoiden mm. siirtoajojen
vahentymisen kautta ja sen osalta vaikutusten arvioidaan olevan
toiminnan kehittamismahdollisuuksien ja kilpailukyvyn kehittymisen
kannalta suotuisat.

Yhtion liikevaihdon kehittyminen olisi pitkalti sen mukainen mita
liikelaitosmuodossakin. Yhtion liikevaihtotason arvioidaan olevan 30 mil;.
euron molemmin puolin seuraavan kymmenen vuoden
tarkasteluperiodilla. Yhtion tilikauden tulos on lahtokohtaisesti nollatasoa
in-house-yhtidmuodon toimintaperiaatteen seka allianssimuotoisen
toimintavan mukaisesti. Yhtion kilpailukyvyn tulee nakya
asiakashinnoissa ja toiminnan laadussa. Yhtion taseen arvioidaan
kasvavan merkittavasti, koska kaluston mittava investointiohjelma
toteutetaan lahtdkohtaisesti yhtion omaan taseeseen. Vaihtoehtoisesti
yhtidittamisselvityksessa on myds tarkasteltu investointien
leasingrahoitteisuutta 50 prosentin osalta. Talouden mallinnuksissa
taseen loppusumman arvioidaan olevan seuraavan kymmenen vuoden
tarkasteluperiodilla korkeimmillaan 40 milj. euron tasolla. Yhti6muodossa
yhtion hallitus tekee investointeja koskevat paatokset. Uuteen linja-
autokalustoon tehtavat investoinnit tulevat joka tapauksessa olemaan
merkittavia (perusskenaariossa 38 milj. euroa neljan ensimmaisen
vuoden tarkasteluperiodilla). Yhtion huomattavat investointitarpeet
huomioiden on tarkoituksenmukaista muodostaa yhtion aloittava tase
padaomarakenteen osalta vahvaksi, koska yhti6 rahoittaa
kalustoinvestointinsa paaasiallisesti ulkopuolisella lainoituksella. Yhtion
alkavan taseen loppusumma on arviolta 9,1 milj. euroa ja se koostuu
vastaavaa puolen 5,6 milj. euron omaisuudesta ja 3,5 milj. euron kassasta
seka vastattavaa puolen 7,1 milj. euron omasta paaomasta ja 2,0 milj.
euron lomapalkkavelasta.

Liikelaitoksen liikkeenluovutus ehdotetaan toteutettavaksi
apporttiluovutuksena, jossa siirtyvan omaisuuden arvo vastaa
luovutushetken kirjanpitoarvoja. Apporttiluovutus merkittaisiin
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Tampereen Kaupunkiliikenne Oy:n taseessa sijoitukseksi yhtion vapaan
oman padoman rahastoon. Alustavissa laskelmissa yhtion alkavan taseen
oma paaoma on 7,1 milj. euroa ja sen arvioidaan mahdollistavan yhtion
investointitarpeiden lainarahoituksen yhtion parhaaksi katsomin
toteutustavoin. Lahtdkohtaisesti yhtio rahoittaa kalustohankinnat omin
vakuuksin, mutta tarvittaessa kaupungin takaus tai lisasijoitus on myds
mahdollinen. Yhtion pankkitili liitetaan kaupungin konsernitiliin ja yhtiolle
on mahdollista mydntaa luottolimiitti lyhytaikaisia rahoitustarpeita varten.

Yhtion yhtidjarjestys valmistellaan kaupunginhallituksen konsernijaoston
hyvaksyman yhtidjarjestyspohjan mukaisella tavalla. Yhtidjarjestyksen
toimialapykala muotoillaan palvelemaan joukkoliikenteen tilaajan ja TKL:
n nykyista allianssimuotoista toimintatapaa, josta konkreettisesti sovitaan
kaupungin ja uuden yhtion valilld sovittavassa palvelusopimuksessa
yhdessa muiden asioiden kanssa.

Kaupunginvaltuusto on vuoden 2024 hyvaksymisen yhteydessa
(13.11.2023 8§ 165) asettanut TKL:lle toiminnallisen tavoitteen ”
Liikelaitoksen yhtidittamisesta on tehty selvitys yhdessa
omistajaohjausyksikdn kanssa”. Tavoitteen mittarina on "Toimenpiteet ja
toteutustilanne; selvitys valmistunut: Kylla/Ei". Selvitys on valmistunut ja
tavoite talta osin toteutunut. Asiasta on mahdollista tehda paatdksia
kaupungin hallintosadannén mukaisesti luottamuselimissa.

Mikali Tampereen Kaupunkiliikenne Liikelaitoksen toiminta paatetaan
yhtidittaa, ei Tampereen kaupungin organisaatiossa ole yhtidittamisen
toteutushetken jalkeen liikelaitosmuotoisia toimintayksikkoja.

Tiedoksi
Arto Vuojolainen, Ville Taivassalo, Mika Periviita, Juha-Pekka Hayrynen,
Pekka Pirhonen, Ilkka Ala-Maakala, Sonja Jarvenpaa

Kokouskasittely

Konsernijaosto mydnsi lasnaolo- ja puheoikeuden joukkoliikennejohtaja
Mika Periviidalle. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa asian
kasittelyn ajan ja poistui ennen paatoksentekoa.

Liitteet
1 Khkoja 19.3.2024 Tampereen Kaupunkiliikenne Liikelaitoksen
yhtidittamisselvitys, yhteenveto
2 Khkoja 19.3.2024 Tampereen Kaupunkiliikenne Liikelaitoksen
yhtidittamisselvitys
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Muutoksenhakukielto
8141

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai valitusta ei saa tehda paatdksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai tdytantéonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
50§ 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)

-varhaiskasvatuslain 57 8:n mukaista huomautusta tai huomion kiinnittamista
(Varhaiskasvatuslaki 63 8 2 mom.)
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